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Compendio mensual de lecturas recomendadas

Puede enviar sus comentarios y sugerencias al correo electrénico goliger@cedestra.cl

Titulo: Territorio Chileno Antértico. Una mirada Multidisciplinaria.

Fuente: Academia de Guerra Naval. Centro de Estudios Navales y Maritimos. Primera edicion, agosto
de 2024.

Resumen: Pensar la Antartica, su historia y sus desafios, es una tarea relevante para Chile vy,
preferentemente, para los operadores antarticos nacionales, dentro de los cuales destaca la Armada de
Chile.

En ese marco, es que el Centro de Estudios Navales y Maritimos de la Academia de Guerra Naval, realiza
un exigente trabajo editorial, convocando académicos y expertos, tanto de la institucion como de otros
ambitos, civiles y militares, para dar cuerpo a una obra compuesta de 5 capitulos (Derecho Internacional,
Geopolitica, Historia antartica, Operaciones, y Medio ambiente y preservacion), que si bien no pretende
abordar todos los aspectos y disciplinas incidentes en el estudio de la Antartica, representa un esfuerzo
importante por describir una rica historia del pais en el continente, asi como plantear los desafios de Chile
en “el continente del futuro, la ciencia, la paz y la cooperacion internacional” (Fernandez, p. 227).

Uno de los aspectos fundamentales, cuando se quiere delinear los alcances a un objeto de estudio,
consiste en establecer sus margenes normativos, y ese parece ser el criterio seguido en este caso por el
editor, ya que el libro comienza por el capitulo “Derecho Internacional”.

Uno de los maximos exponentes de esta rama del derecho en el pais es el profesor Luis Valentin Ferrada,
guien indaga los alcances, desde un punto de vista conceptual, del Derecho Antartico. Su analisis también
permite conocer las fuentes de este, tanto de naturaleza internacional, como aquellas de caracter
domeéstico.

Como las actividades particulares en este continente van en aumento, el autor destaca la necesidad de
“...precisar bajo qué normas juridicas se rigen sus actividades, o en el caso mas extremo, bajo qué
jurisdicciéon podrian ser enjuiciados si cometieran actos o conductas que merecieran algun tipo de
reproche, desde la perspectiva administrativa o incluso penal” (p. 28).

Por supuesto que, tal como Chile, otros paises cuentan con normativa doméstica que pretenden aplicar
en el continente blanco.

Ferrada sefala que “...los Estados que afirman soberania suelen enfrentar problemas (...) en cuanto a
encontrar y mantener sus intereses soberanos y su compromiso con el cogobierno internacional de la
Antartica (...). Es desde luego complejo buscar simultaneamente la defensa de la soberania y el
reforzamiento de un régimen fundado precisamente en la suspension de las controversias al respecto” (p.
39).
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El autor también se refiere al derecho polar, sefialando semejanzas y diferencias entre el derecho aplicable
en los extremos norte y sur del planeta, “dadas las diferencias existentes de tipo geografico, politico-
juridico, de poblamiento, explotacion de recursos, entre otras” (p. 42).

El aspecto mas destacado de este apartado es el orden de prelaciébn normativo en ambos espacios
geograficos, que es sustancialmente diverso.

El primer capitulo de este libro cuenta con un segundo articulo: “Tematicas y medidas propiciadas por
Chile en las reuniones consultivas del Tratado Antartico en los ultimos 25 afos”, desarrollado por Maria
Noemi Zamora.

El articulo se divide en 3 partes: a) Origen del STA; b) Reuniones Consultivas; c) situacioén chilena los
ultimos 25 afios en este ambito (reflexién de mayor extension.

Brevemente se aborda el origen del STAy, en lo sustancial, no difiere de lo sostenido en el articulo anterior.

De modo analogo, se describe el funcionamiento de las reuniones consultivas, en las que participan 54
Estados, de los cuales 29 tienen derecho a voto y veto. Aqui también se destaca, siguiendo a Ferrada,
qgue la diversidad de sistemas juridicos dificulta la recepcion normativa y su aplicacion resultan poco
efectivas las medidas acordadas (p. 52).

La posicién nacional es abordada en los nimeros 3 (El establecimiento de una posicion nacional), y 4,
(Chile en las reuniones consultivas: documentos y medidas).

La autora, comienza esta parte sefialando algunos organismos que, en su opinién, componen la
institucionalidad antéartica nacional (Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerios de Defensa y
Hacienda, Consejo de Politica Antartica, la Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estados, las
Fuerzas Armadas, el Instituto Antartico Chileno y la Intendencia de la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena (p. 52).

En cuanto a las Reuniones Consultivas del periodo 1998-2023, segun la autora, han comenzado su
tramitacion 1.176 documentos de trabajo. “Chile se encuentra presente en 117 de estos documentos (...).
En aguellos documentos suministrados por Chile (56 en total), 47 son en solitario y 9 junto a otras partes
consultivas” (p. 55).

Segun el gréfico numero 3, los documentos suministrados por Chile corresponden a las siguientes
categorias: afio polar internacional, asuntos educativos, busqueda y salvamento, directrices de sitios para
visitantes, evaluacion de impacto ambiental, funcionamiento del STA: elaboracion de informes,
funcionamiento del STA: general, gestion y eliminacion de residuos, intercambio de informacién, planes
de gestion, prevencion de la contaminacion, prospecciones bioldgicas, proteccion ambiental, proteccion
de zonas y planes de gestion, responsabilidad, seguridad de las operaciones antarticas, sitios y
monumentos histéricos, turismo y actividades no gubernamentales, vigilancia e informes ambientales.

Por su parte, el gréfico 4 informa sobre los documentos suministrados por otra Parte Consultiva de los que
forma parte Chile: areas marinas protegidas, asuntos educativos, asuntos operativos, cambio climatico,
debates estratégicos del CPA, directrices de sitios para visitantes, especies no autéctonas y cuarentena,
faunay flora: general, funcionamiento del STA: general, funcionamiento del STA: la secretaria, intercambio
de informacién, inspecciones, planes de gestion, prospecciones biolégicas, proteccion ambiental: general,
proteccion de zonas y planes de gestion: general, responsabilidad, seguridad de las operaciones antértica,
turismo y actividades no gubernamentales.
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La autora concluye evaluando el nivel de posicionamiento del pais en el STA, asi como el potencial
posicionamiento bilateral junto a Argentina, sobre todo considerando el peso de un tercer actor, Reino
Unido, asi como por la creciente importancia de polos en el escenario geopolitico mundial (p. 61).

El segundo capitulo est4 consagrado a la geopolitica. El profesor de la Academia de Guerra Naval, CN
Juan Pablo Ternicien, se pregunta ¢ De quién es la Antartica?

Por su parte, el Subdirector del SHOA, CF Nicolas Guzman, se refiere a uno de los efectos del cambio
climético respecto de la soberania de los Estados, a saber, los posibles conflictos geopoliticos debido al
aumento del nivel del mar a causa de dicho cambio. Cierra el capitulo Francisco Sanchez, con el articulo
titulado Proyectando Chile al Continente Blanco.

El profesor Ternicen comienza su trabajo advirtiendo que “si bien el Tratado Antartico (TA), congelé los
reclamos territoriales, dedicando el continente a la paz y a la ciencia, el asunto de la soberania sigue
siendo una preocupacion que permea todas las preocupaciones antarticas” (p. 67).

Luego describe los principales argumentos por cuales los 7 paises reclamantes defienden sus
reivindicaciones territoriales, analizando con mayor atencién la pretension argentina y, abarcando mas de
un tercio del articulo, los fundamentos de la soberania del pais en el Territorio Chileno Antartico.

La posicion argentina se basa, segun, el autor, en la presencia humana de larga data y continua,
“materializada en la Base Meteorologica Orcadas” (p. 75), asi como en una “serie actos de soberania
sobre la Peninsula Antartica (Tierra de O’Higgins), como cartas de protesta ante el Gobierno de Chile por
derechos de pesca concedidos a terceros, incorporacion de los territorios a sus mapas oficiales, y cartas
de protesta ante Reino Unido por lo que consideraban una ocupacion arbitraria de sus territorios” (P. 76).

Ademas, busca fundamentar su posicién en su capacidad operativa en el continente, la que encuentra su
antecedente mas remoto en el rescate de la expedicion del sueco Otto Nordenskjold, en que el Gobierno
Argentino destaco la Corbeta ARA Uruguay, aventura que finalizé exitosamente.

“El tercer pilar de esta reclamacién se basa en contigtiidad y continuidad territorial. Argentina hace notar
su cercania de menos de 1000 km desde Ushuaia hasta la Peninsula Antartica (Tierra de O’Higgins), la
contigliidad de la Cordillera de los Andes hacia el territorio mas austral a través de la cadena de islas del
Atlantico Sur y la prolongacion de la plataforma continental desde las Islas Malvinas hacia el sur por el
paso de Drake” (p. 76).

Los argumentos de la posicion chilena comienzan por las negociaciones desarrolladas desde el afio 1906
en adelante con Argentina.

Ese mismo afio se crea la Comision Antartica Chilena, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores
y, en 1964, el Instituto Antartico Chileno, asumiendo las tareas de la Comision.

La Comision habia planificado una primera expedicion a la Antartica, pero ésta fue impedida por el
terremoto de Valparaiso de agosto del afio 1906.

El Comandante Ternicien, a continuacion aborda los tres aspectos fundamentales en que se basa la
soberania chilena sobre el territorio antartico: derechos historicos; actividad y ocupacion efectiva, y la
proximidad geografica y continuidad del territorio continental (p. 78).

En el ndmero siguiente el autor describe, laconicamente, diversas teorias que fundamentan (o han
fundamentado), las reivindicaciones territoriales en la Antértica (o la imposibilidad de sostenerlas), a saber,
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defrontacién, confrontacion o continuidad, res nullius, condominio, fideicomiso y res communis o
patrimonio comun de la humanidad.

El Comandante Ternicien cierra su articulo con Estados que han manifestado su aspiracion de efectuar,
eventualmente, una reclamacion territorial o explotar los recursos de la Antértica.

El calentamiento global produce diversas afectaciones a nivel mundial, una muy importante es la
modificacion de las lineas de base desde las cuales se determinan los espacios maritimos. Este
interesante tema, con repercusiones geopoliticas, es analizado por el CF Nicolds Guzman, Subdirector
del SHOA.

El autor describe los diversos escenarios de variacion del nivel del mar, segun las emisiones de gases
efecto invernadero, concluyendo un rango de aumento entre 78,5 centimetros a 6 metros, siendo
preocupante, incluso, el escenario mas conservador (p.104).

Este futuro inquietante, que en una proyeccion superior a los 100 afios solo empeoraria, invita al
Comandante Guzman a preguntarse: “Si el nivel del mar aumenta, las lineas de base cambian, entonces
¢deberian cambiar los limites maritimos? Si se piensa en un Estado, o parte de él, que tiene un territorio
insular, y el nivel del mar lo sumerge ¢,el Estado desaparece?” (p. 105). En el caso de paises de costas
adyacentes o contrapuestas. “4Qué ocurrira cuando los limites varien para un Estado en forma
considerable y en el otro no?” (p. 107).

Se describen posibles respuestas a estas disyuntivas sin que, desde el punto de vista juridico, se plantee
una solucién univoca y clara, ya que dependen de si consideran las lineas de base fijas o, por el contrario
ambulatorias, es decir, que varian segun el nivel del mar.

El autor destaca que la presencia, o no, de recursos naturales, complejizaria una eventual disputa al
respecto (p. 107).

En la Antértica, en el evento que, junto al derretimiento de la capa de hielo, se reconocieran espacios
soberanos, la situacién se complejizaria debido a que el continente estaria compuesto por un conjunto de
islas atravesadas por fiordos (p. 110)

Respecto de los Estados insulares, se ha propuesto una ficcion juridica que consiste en que se congelen
sus espacios y limites maritimos. Lo que evitaria, por ejemplo, privar a la poblacién de dichos Estados la
pérdida de los recursos de dichos espacios y, a su vez, la disputa por los mismos en lo que, con cierta
probabilidad, seria alta mar.

El autor concluye su articulo con un llamado a buscar acuerdos que resuelvan estos temas emergentes
anticipadamente, “a través de organismos internacionales correspondientes, tales como CONVEMAR (...)
La adaptacion, la mitigacion y la cooperacién internacional son algunas de las soluciones propuestas para
abordar estos desafios” (p. 113).

En este mismo capitulo, Francisco Sanchez profundiza los aspectos historicos que fundamentan la
soberania en el Territorio Chileno Antartico y, al mismo tiempo, destaca cémo diversos actores, tanto
intelectuales como politicos, valoran la importancia estratégica del mismo.

Buena parte del texto discurre sobre lo acaecido a proposito de la primera expedicién antartica, asi como
la relevancia histérica de los mismos. Algunos de los hechos con valor historiografico mencionados son
los siguientes: construccion de la Radio estacion Meteoroldgica y Telegrafica “Soberania”; creacion de la
primera Gobernacion Maritima Antartica (ambas bajo el mando del Teniente 1° Boris Kopaitic; creacion
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del Departamento Antartico (bajo la direccién del CN (r) Enrigue Cordovez; construccion de la primera
ayuda a la navegacion, denominado Faro Prat.

Aunque fuertes elementos historicos enmarcan dos de los tres articulos del capitulo anterior, el tercero
esta integramente consagrado a figuras que han influido en el devenir del Territorio Chileno Antartico.

El profesor de la Universidad de Playa Ancha, Mauricio Jara, inicia su articulo relatando, brevemente, la
toma del Estrecho y las actividades de los afios venideros, advirtiendo la existencia de personajes
relevantes que, a juicio del autor, “no han sido suficientemente abordados e integrados en el historial
antartico nacional (p. 131).

En el articulo se invita a superar el mero relato y sumatoria de hechos, para “captar las grandes unidades
tematicas y sentido esencial de los hechos” (p. 132), de modo que la historia constituya un aporte a la
toma de decisiones, y no un mero recuerdo para la memoria (p. 132).

Una forma de estudiar la historia es a través de los mandatos de los presidentes. La profesora de la
Academia Diplomatica Andrés Bello, Maria Luisa Carvallo, aporté a esta obra el articulo “Visita de los
Presidentes de Chile al Territorio Chileno Antartico.

Se describen, con bastante detalle, las circunstancias de las visitas de los mandatarios (y las que, por
diversas circunstancias, se frustraron), las delegaciones y actividades especificas realizadas en el
continente blanco. Este interesante estudio abarco 9 presidentes y 18 viajes, muchos de ellos realizados
con sus Primeras Damas, hijas e hijos y, en ocasiones, con autoridades extrajeras (p. 190).

Finalmente, la autora afirma: “Creo que, sin equivocarme, Chile tiene la mayor cantidad de viajes
presidenciales a la Antartica en el mundo” (p. 191).

El cuarto capitulo de esta obra tiene una caracteristica especial. Dos de sus articulos tienen un caracter
mas bien historico, el denominado Operadores Antarticos Nacionales, escrito por el Jefe de Division
Antartica del Estado Mayor General de la Armada, CN Lars Christiansen, y el articulo de Francisco
Sanchez, La Autoridad Maritima en el Territorio Chileno Antértico.

El Comandante Christiansen describe los operadores antarticos, destacando sus diferentes origenes y
funciones, para luego profundizar en los operadores nacionales, a través de hitos que han ido marcando
su historia.

Francisco Sanchez, dedica su esfuerzo de andlisis a un operador: la Armada de Chile. En su articulo
hace un breve relato de hechos que acaecieron desde mediados del siglo pasado, que sirven de
antecedente a un esfuerzo continuo de la Marina por prestar valiosos servicios a la patria y todo aquel que
transita por las méas australes latitudes de nuestro territorio, tales como busqueda y salvamento maritimo,
sefializacién maritima, y andlisis climatologico (pp. 234 a 236).

El tercer articulo, que compone este capitulo, es de caracter estratégico. El Teniente 1° Simén Fernandez,
escribio Gateway Antérticos: llaves al continente del futuro, la ciencia, la paz y la cooperacion internacional.

Luego de explicar el concepto y describir las principales puertas de entrada al continente blanco, se
destacan las bondades de Punta Arenas y Puerto Williams, como Gateway para actividades logisticas,
cientificas y turisticas. También destaca la labor de la Armada de Chile, lo que se explicita en el apartado
sobre la renovacién de los buques polares, en que destaca al nuevo Rompehielos Almirante Viel, buque
gue cuenta con equipamiento para efectuar investigaciones cientificas, al que califica como una verdadera
politica de Estado flotante (p. 226).
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Finalmente, el libro cuenta con un capitulo dedicado al medio ambiente.

Michelle Manley, nos informa de la riqueza de la biodiversidad de la Antartica, su aporte a la absorcion de
los gases efecto invernadero y el crucial aporte del Océano Austral al almacenamiento del calor generado
por la humanidad a partir del siglo XIX. También nos alerta de los peligros que representan el
calentamiento global al planeta, y los efectos catastréficos que puede generar en derretimiento de la masa
de hielo de dicho continente.

Su articulo culmina con los esfuerzos que realiza la Armada de Chile para dar cumplimiento a los acuerdos
internacionales contraidos por Chile para mitigar los efectos del alza global de las temperaturas.

El rol de la Armada de Chile en el combate de la pesca ilegal en el Océano Austral y su vinculacién con la
Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos, escrito por Paola Natividad
Arroyo, comienza destacando los valiosos recursos naturales con que cuenta la Antartica, y como fue
creciendo la necesidad de contar con una instrumento que regule la proteccion de dichos recursos y de la
actividad cientifica relacionada con estos, para luego referirse, en sus trazos fuertes, a los elementos
esenciales de dicho tratado internacional (pp. 275 a 279).

Respecto a la labor que realiza en el mar la Armada de Chile, el siguiente texto es muy ilustrativo: “Cabe
sefalar que, en los Ultimos 5 afios, los Unicos miembros que han llevado a cabo inspecciones en el mar
son Chile y Reino Unido. Chile lo hace en la Peninsula Antartica (Tierra de O’Higgins)...” (p. 281).

Recomendacién: este libro debe ser ampliamente difundido por varios motivos: en primer lugar porque
esta escrito por destacados especialistas, sin que esta circunstancia dificulte su lectura para quienes no
tienen idéntica o similar formacion. En segundo término, su caracter multidisciplinario, permite tener una
mirada amplia de su objeto de estudio.

Ademas, como chilenos, es importante que tengamos conciencia antartica. Valorar este territorio rico en
biodiversidad, con valiosos recursos naturales y de una pristina belleza, debe ser parte de nuestro acervo
cultural, sobre todo en tiempos en que cada vez es mas facil el acceso al Territorio Chileno Antartico, y los
ojos del mundo estan puestos en el continente blanco.
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Titulo: Global Strategic Trends: Out to 2055.

Fuente: Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC). Ministry of Defence, UK. (Seventh
Edition) (GST 7). Version completa y resumida disponible en:
https://www.gov.uk/government/publications/global-strategic-trends-out-to-2055

Resumen: En esta séptima edicion, a través de un analisis prospectivo de cara al afio 2055, el documento
Global Strategic Trends 7 (GST 7) describe un contexto estratégico para la defensa y seguridad mundial de
largo plazo, identificando las tendencias, amenazas y principales consideraciones estratégicas, siendo
presentadas en la forma de un documento de baja clasificacion que permite su difusion y uso publico, tanto
como para tomadores de decisiones del Reino Unido, como para naciones aliadas.

Uno de los principales objetivos del GST 7 fue identificar los drivers of change -impulsores del cambio- que
seran probablemente los factores determinantes del futuro, cuya interaccion redefinira las sociedades,
economias, gobernanza, seguridad y defensa. Finalmente fueron definidos los siguientes: Competencia
global por el poder, presiones demogréficas, cambio climatico y la presion sobre el medio ambiente,
avances tecnologicos, transformacion econémica y transicién energética y, desigualdad y la presién sobre
el gobernanza.

Otro de los aspectos destacados del GST 7 es la presentacion de distintas alternativas de orden mundial,
con escenarios basados en modelos de multilateralismo, multipolaridad o de fragmentacion. Ademas,
ofrece un exhaustivo andlisis a nivel regional con proyecciones hacia el afio 2055, estudiando las
condiciones actuales y futuras de aspectos como sociedad, economia, entorno, tecnologia, infraestructura
y comunicaciones, conflictos y seguridad. Las regiones analizadas son Este y Sur de Asia, Sudeste asiatico
y Oceania, Rusia, Asia Central, Sudoeste de Asia y Caucaso Sur, Africa, Europa, Latinoamérica y el Caribe,
Norteamérica.

Ademas de analizar estratégicamente las regiones descritas, dedica un apartado a los denominados
espacios compartidos, a saber: El Artico, la Antértica, los Océanos, el Espacio y el Ciberespacio.

Recomendacion: Este documento identifica, de manera global y regional, los principales aspectos que
deben ser considerados por los tomadores de decisiones para lograr mitigar los efectos negativos de las
principales amenazas a la paz, seguridad y prosperidad del planeta, a la vez que permite mediante el uso
de los drivers of change comenzar a actuar desde ya para moldear un futuro mejor. Es relevante mirar con
detenimiento los cinco escenarios de orden mundial que se plantean.

Su estructura permite una lectura rapida y amena, contando con una version completa, de 456 paginas, y
una version resumida de 48 péaginas.

* La recomendacion de lectura del GST, del Development, Concepts and Doctrine Centre (DCDC), la realiza el Teniente 1° Sr.
Sebastian Gutiérrez Sepulveda. Operador de Sistemas, que actualmente sirve en la Fragata Almirante Lynch. Magister en
Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso.
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